МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по организации работы комиссий по борьбе с пьянством и алкоголизмом

Комиссия по борьбе с пьянством и алкоголизмом осуществляет свою деятельность в соответствии с Директивой Президента Республики Беларусь № 1 от 11 марта 2004 г. «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины», Государственной программой «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь» на 2021-2025 годы, утвержденной Постановлением Совета Министров от 19 января 2021 г. № 28.
В соответствии с частью 3 статьи 17 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях запрещено распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива на улице, стадионе, в сквере, парке, общественном транспорте или в других общественных местах, кроме мест, предназначенных для употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, либо появление в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и нравственность. За указанные выше противоправные действия предусмотрено привлечение к административной ответственности при достижении 16 лет. Если физическое лицо, совершившее правонарушение, не достигло этого возраста, к административной ответственности будут привлечены родители несовершеннолетних по статье 9.4 «Невыполнение обязанностей по воспитанию детей» Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. 
Особое внимание нужно обратить на появление в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и нравственность. Признаками данного вида являются: запах алкоголя изо рта, затруднения при сохранении равновесия, нарушение речи, выраженное изменение окраски кожных покровов лица, покраснение глаз, сужение или расширение зрачков глаз, шатающаяся походка и др. Человек, находясь в таком состоянии, не ориентируется в пространстве, не в состоянии ответить на элементарные вопросы. Пьяный человек в таком состоянии может, как пострадать от противоправных посягательств, стать жертвой преступления, так и сам совершить противоправное деяние. Поэтому он подлежит административному задержанию и доставлению в специализированный изолятор органов внутренних дел.

Государство постоянно регулирует действующее законодательство за совершение правонарушений в состоянии алкогольного опьянения, а также принимает меры по профилактике и пресечению противоправных действий, связанных со злоупотреблением алкогольными напитками населением. Для большей эффективности работы в данном направлении необходима слаженность всех действий субъектов профилактики правонарушений.
Профилактика нарушений трудовой дисциплины на производстве, связанных с пьянством и алкоголизмом.

С пьянством и алкоголизмом связано абсолютное большинство нарушений трудовой дисциплины на производстве. Статистика свидетельствует, что из 100 нарушений дисциплины труда более 60% совершаются на почве пьянства. Лица, получившие травмы на производстве, в большинстве случаев находились в состоянии алкогольного опьянения. 

Наиболее эффективным средством борьбы с пьянством на производстве является его профилактика. Особая роль в профилактике пьянства отводится специально созданным комиссиям по профилактике и борьбе с пьянством и алкоголизмом. Комиссия оказывает содействие руководству предприятия в создании обстановки нетерпимости и всеобщего осуждения лиц, злоупотребляющих спиртными напитками. 

В состав комиссии рекомендуются работники в количестве от 5-9 человек, имеющие большой опыт практической деятельности на производстве. 
Комиссия является самодеятельной  организацией и работает в тесной связи с профсоюзным комитетом. Для проведения целенаправленной работы по предупреждению пьянства и связанных с ним нарушений, комиссия составляет перспективный план работы на полугодие или текущий год. План работы комиссии согласовывается с профсоюзным комитетом предприятия и включает общие мероприятия по профилактике нарушений дисциплины и индивидуальные профилактические мероприятия, проводимые с конкретными работниками, злоупотребляющими спиртными напитками и допускающими правонарушения.


Указом Президента Республики Беларусь от 20 февраля 2004г. № 111 «О совершенствовании кадрового обеспечения идеологической работы в Республике Беларусь» установлено, что руководители государственных и иных организаций Республики Беларусь несут персональную ответственность за состояние идеологической работы в коллективах работников. Непосредственная организация этой работы в данных коллективах возлагается на заместителя руководителя по идеологической работе. Идеологическая работа предусматривает широкий комплекс мероприятий по патриотическому воспитанию, разъяснению государственной стратегии, законодательства, укреплению дисциплины, обеспечения нравственности, уважения к правилам общежития (сосуществования в обществе) и др. Руководители, ответственные за идеологическую работу, должны всячески содействовать комиссии в ее работе по борьбе с пьянством и алкоголизмом и поощрять ее членов.

Комиссия по борьбе с пьянством и алкоголизмом работает в тесном контакте с семьями лиц, злоупотребляющими спиртными напитками. Она оказывает содействие в выдаче зарплаты непосредственно женам, матерям, таким образом, лишая работников, злоупотребляющих спиртными напитками, возможности тратить деньги на пьянство, получает сведения от членов семьи о поведении этих работников в быту. Большой эффект дает обсуждение в коллективе поведения работников, злоупотребляющих спиртными напитками, с приглашением на собрания близких родственников и непосредственных руководителей. Если работник систематически злоупотребляет спиртными напитками, не реагирует должным образом на замечания комиссии коллег по работе, тогда комиссия, как правило, ходатайствует о направлении нарушителя в лечебно-трудовой профилакторий или об ограничении его дееспособности. Комиссия играет большую роль в обеспечении высокой требовательности к нарушителям через непосредственных руководителей структурных подразделений. После тщательного изучения проводимой в цехах и отделах воспитательной работы вносит предложения в кадровую службу и профсоюзный комитет о заслушивании отчетов руководителей о моральном климате в этих коллективах и рекомендует им наиболее эффективные формы и методы борьбы с пьянством.
По инициативе комиссии на предприятии могут проводиться дни дисциплины – собрания работников, посвященные укреплению дисциплины труда. На собрания для выступления должны приглашаться врачи-наркологи, врачи-валеологи, представители правоохранительных органов и другие. 
Функциональные обязанности членов комиссии

Возглавляет работу комиссии по борьбе с пьянством председатель, который избирается членами комиссии. Его кандидатура, а также состав комиссии утверждается приказом руководителя. Председатель комиссии  осуществляет контроль за ведением единого учета всех сообщений, поступивших из комиссии при администрации района, милиции, медицинских учреждений и других органов на лиц, злоупотребляющих спиртными напитками и страдающих алкоголизмом. В обязанности председателя входит проведение ежемесячного анализа состояния работы по предупреждению пьянства на предприятии. На основании обобщенных данных председатель комиссии готовит кадровой службе и профсоюзному комитету информацию о состоянии воспитательной работы в коллективах и вносит предложения о проведении профилактических мер. 
Главным помощником председателя является секретарь, который ведет журнал или картотеку учета лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, и замещает председателя в его отсутствие. 
При поступлении информации о помещении сотрудников в специализированный изолятор УВД Гомельского облисполкома следует соблюдать следующий алгоритм действий:

1. произвести сверку данных в отделе кадров на предмет выявления факта принадлежности указанного лица к трудовому коллективу;

2. в случае если данное лицо не является сотрудником, информировать районную комиссию. Если данное лицо ранее являлось сотрудником, а на данный момент не состоит в трудовых отношениях, с целью работы с ним по месту жительства необходимо предоставить в районную комиссию приказ об увольнении, сведения о месте жительства и наличии несовершеннолетних детей на момент увольнения.
3. в случае подтверждения факта принадлежности лица, помещенного в специзолятор УВД, к трудовому коллективу, в районную комиссию предоставить в соответствии с запрашиваемыми сроками информацию о месте жительства, наличии несовершеннолетних детей (Ф.И.О., дата рождения, место нахождения/учебы), характеристику, протокол заседания комиссии с рассмотрением лиц, доставленных в специзолятор, и мерах воздействия.
4. в соответствии с п. 3 данного алгоритма произвести соответствующую работу с лицом, помещавшимся в специзолятор: председателю комиссии провести заседание комиссии с привлечением начальника структурного подразделения, профсоюзного комитета, провести разъяснительную беседу по выявленному факту, методом внушения и убеждения воздействовать на осознание недопущения повторения подобных случаев. Закрепить наставника, отразить в протоколе. В документации комиссии иметь характеристику на данного сотрудника, объяснительную, протокол заседания комиссии. 
5. в конце года на итоговом заседании комиссии рассматривать динамику поведения и трудовых взаимоотношений сотрудников, помещавшихся в специзолятор. При наличии повторных случаев помещения в специализированный изолятор, вносить предложения руководителю, профсоюзному комитету о более кардинальных мерах воздействия на данных сотрудников. 

После сообщений, поступивших из милиции и зарегистрированных в кадровой службе, секретарь комиссии берет на учет таких работников и согласовывает с руководителями подразделений вопросы закрепления за ними наставника или о проведении совместной воспитательной работы. Данная работа должна быть документально зафиксирована и иметь соответствующий раздел, папку. 
Члены комиссии избираются, как правило, с  расчетом, чтобы в ее состав входили представители основных подразделений предприятия. Это позволяет осуществлять контроль за своевременным реагированием руководителей на сигналы о пьянстве. Если отдельные руководители структурных подразделений проявляют инертность в проведении воспитательной работы по предупреждению пьянства, не используют на практике рекомендации, вносимые комиссией, то последняя может ходатайствовать перед руководителем предприятия о привлечении таких руководителей структурных подразделений к дисциплинарной ответственности. В большинстве случаев члены комиссии персонально проводят повседневную работу с лицами, злоупотребляющими спиртными напитками и работающими с ними в одном структурном подразделении. 
Комплекс мер, применяемых комиссией по борьбе с пьянством и алкоголизмом, дает ощутимые результаты в работе с кадрами, способствует стабилизации коллектива, сокращению потерь рабочего времени, производственного травматизма.
Памятка по организации работы комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом
1.Наличие приказа о создании комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом, положение о комиссии, утвержденный состав комиссии. При кадровых изменениях в документацию своевременно должны  вноситься соответствующие изменения.
2.Разработанные планы работы комиссии на полугодие (год).

3.Ведение профилактического учета лиц, злоупотребляющих спиртными напитками.

4.Ежемесячное или (ежеквартальное) проведение заседаний. На заседаниях комиссии заслушивать отчеты руководителей подразделений и ответственных лиц, о проводимой работе по борьбе с пьянством и алкоголизмом.
5.Решения заседаний комиссий не должны быть сведены к принятию заслушанной информации к сведению. На заседаниях комиссии обсуждать работников, нарушающих общественный порядок, помещавшихся в специзолятор, лиц, обязанных возмещать расходы на содержание детей по Декрету №18 и имеющих прогулы, выявленные факты семейного неблагополучия или подозрения на них и т.д.
6.Оформлять заседания комиссии протоколами.

7.Проводить рейдовые проверки по выявлению лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения на рабочих местах. Обеспечить документальное оформление проверок.

8.Осуществление антиалкогольной пропаганды.

	СОГЛАСОВАНО

Заместитель главы администрации, председатель районной комиссии по борьбе              с пьянством и алкоголизмом при администрации Центрального района г.Гомеля

______________ 

«__» ___________ 20___ г.


	УТВЕРЖДАЮ

Руководитель предприятия (организации)

______________ Ф.И.О.
«__» ___________ 20___ г.




ПОЛОЖЕНИЕ

о комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом ________________________________________________________________

(наименование предприятия/организации/учреждения)

1. Цели и задачи комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом ОАО «___» и порядок ее организации:

1.1. Цель создания комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом ОАО «___» (далее – комиссия) - обеспечение правовых, экономических, организационных условий и гарантий в области охраны здоровья, общественной безопасности и нравственности граждан, являющихся работниками ОАО «___».

1.2. Задачи комиссии и порядок ее организации:

1.2.1. комиссия образуется приказом руководства ОАО «___» из числа работников ОАО «___», в том числе работников администрации предприятия, профсоюзного комитета, членов первичных организаций ОО «БРСМ», ОО «Белая Русь», ОО «БОКК», ОО «БСЖ» и др., а также членов трудового коллектива, которые своими деловыми и моральными качествами способны успешно выполнять функции членов комиссии;
1.2.2. комиссия действует в составе председателя, секретаря и членов комиссии;

1.2.3. численный состав комиссии, изменения в составе комиссии утверждаются приказом руководства ОАО «___»;

1.2.4..комиссия осуществляет контроль за соблюдением антиалкогольного законодательства Республики Беларусь в трудовом коллективе;
1.2.5. комиссия осуществляет антиалкогольную пропаганду и пропаганду здорового образа жизни в трудовом коллективе;
1.2.6. комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь.
2. Права и обязанности комиссии:

2.1. Комиссия имеет право:

2.1.1. привлекать к своей работе руководителей структурных подразделений ОАО «___», заслушивать на своих заседаниях их отчеты о работе по укреплению трудовой дисциплины подчиненных;

2.1.2. проводить в структурных подразделениях проверку состояния работы по преодолению пьянства и алкоголизма и по антиалкогольной пропаганде;
2.1.3. осуществлять контроль за неукоснительным соблюдением антиалкогольного законодательства, рейдовые проверки. В случае выявления фактов нарушения незамедлительно информировать руководство ОАО «___», принять соответствующие меры для медицинского освидетельствования и соответствующей работы с лицами, допустившими нарушение Директивы №1 Президента Республики Беларусь «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины»;
2.2. Комиссия в целях реализации поставленных задач обязана:

2.2.1. разрабатывать и осуществлять мероприятия по предупреждению пьянства, алкоголизма, по усилению антиалкогольной пропаганды в трудовом коллективе, активному вовлечению членов трудового коллектива, в культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную  деятельность, мероприятия по пропаганде здорового образа жизни;

2.2.2. своевременно информировать районную комиссию по борьбе с пьянством и алкоголизмом при администрации Центрального района г.Гомеля о работе комиссии (ежеквартально, до 20 числа последнего месяца квартала), а также предоставлять запрашиваемую информацию о лицах, помещавшихся в Специализированный изолятор Управления внутренних дел Гомельского облисполкома;

2.2.3. осуществлять соответствующую профилактическую работу с лицами, склонными к злоупотреблению спиртными напитками: заслушивать на заседаниях комиссии, в том числе при участии других членов  трудового коллектива;

2.2.4. приглашать на заседания комиссии, на собрания трудового коллектива представителей отдела  внутренних дел, отдела по чрезвычайным ситуациям, специалистов-наркологов учреждения «Гомельский областной наркологический диспансер» и иных медицинских учреждений, уполномоченных проводить разъяснительную и профилактическую работу. 
3. Организация работы комиссии: 

3.1 Председатель комиссии обеспечивает регулярный созыв заседаний комиссии, организовывает работу комиссии в соответствии с утвержденными планами, определяет круг вопросов, подлежащих рассмотрению на очередном заседании, готовит для рассмотрения на заседаниях планы работы комиссии и отчеты о ее деятельности. В период между заседаниями дает поручения членам комиссии и проверяет их исполнение.

3.2. На заседания комиссии приглашаются в зависимости от характера рассматриваемых вопросов представители органов внутренних дел, здравоохранения, представители трудовых коллективов, а также иные должностные лица для получения от них информации по рассматриваемым вопросам. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Заседание комиссии считается правомочным при участии в нем не менее половины ее состава.

3.3. На заседании комиссии ведется протокол, в котором указывается дата заседания, тема заседания комиссии, краткое содержание рассматриваемого вопроса, сведения о явке приглашенных, выносится соответствующее решение.

3.4. Комиссия большинством голосов ее членов, участвующих в заседании, принимает решение, которое направляется исполнителям для неукоснительного его исполнения и устранения причин и условий, способствующим нарушениям антиалкогольного законодательства..

3.5. Контроль за исполнением решений комиссии возлагается на председателя.
Председатель комиссии

____________

Председатель первичной 

профсоюзной организации

____________

Протокол 

заседания комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом 
№__ от _________
Председательствовал: ________________

Секретарь:___________________

Состав комиссии: __ чел.

Присутствовали: ___ чел.

Присутствовали члены комиссии (заседание проводится при присутствии не менее половины состава комиссии):

1.

2.

3.

4.

5.

Приглашенные (специалисты мед. учреждений, сотрудники ОВД, отдела по чрезвычайным ситуациям, члены трудового коллектива, нарушающие трудовое законодательство):

1.

2.

Повестка дня (не менее 3 вопросов):

1.«Тема», выступающий, содокладчики (при наличии содоклада)
2. «Тема», выступающий, содокладчики 

3. «Тема», выступающий, содокладчики 

По первому вопросу СЛУШАЛИ: _________________________________ ________________________________________________________________

Решили:_________________________________________________________

По второму вопросу СЛУШАЛИ: _________________________________ ________________________________________________________________

Решили:_________________________________________________________

По третьему вопросу СЛУШАЛИ: ________________________________ ________________________________________________________________

Решили:_________________________________________________________

Председатель комиссии

Секретарь

*при необходимости к протоколу прилагаются объяснительные, акты, а также справки 

ОТЧЕТ

о работе комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом за ____ квартал 202__ года

________________________________________________________________

(наименование учреждения, предприятия, организации)

1. Сравнительный анализ работы по профилактике пьянства и алкоголизма за отчетный период

	№ п/п
	Мероприятия
	1 кв.
2023г.
	1 кв.
2024г.

	1. 
	Количество проведенных заседаний комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом
	
	

	2. 
	Количество сотрудников, помещавшихся в Специзолятор УВД Гомельского облисполкома 
	
	

	3. 
	Выявлено в пьяном виде на рабочих местах
	
	

	4. 
	Рассмотрено на комиссии (чел.)
	
	

	5. 
	
	
	

	5.1
	Уволено по статье
	
	

	5.2.
	Привлечено к дисциплинарному взысканию
	
	

	5.3.
	Другие меры взыскания (указать количество и перечислить какие)
	
	

	6. 
	Количество лекций, проведенных врачом-наркологом на предприятии (организации)
	
	

	7. 
	Количество лекций, проведенных иными специалистами (указать профиль: психолог, фельдшер, врач-валеолог и др.)
	
	


2. Наличие несовершеннолетних детей у лиц, нарушавших антиалкогольное законодательство и склонных к злоупотреблению спиртными напитками (Ф.И.О. сотрудника, адрес по месту жительства, Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата рождения, место нахождения/учебы, какая работа осуществляется и иными субъектами профилактики семейного неблагополучия)

3. Количество сообщений, направленных ответственным должностным лицом (заместителем руководителя по идеологической работе, председателем комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом или др.) в адрес  отдела образования, спорта и туризма администрации района о выявленных фактах семейного неблагополучия членов трудового коллектива (или подозрения о наличии семейного неблагополучия).

4. Заседания комиссии за отчетный период (тема, дата).

5. Конкретные мероприятия по предупреждению пьянства и алкоголизма, проводимые в трудовом коллективе (дата проведения, количество участников)

6. Роль общественных формирований и объединений в пропаганде здорового образа жизни.

7. Иные сведения (наличие на иждивении пожилого родственника, другие факты).
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